Verkehrshetriebe — quo vadis?

Der OPNV in Deutschland ist von erheblichen kommunalen Zuschissen abhingig und
wird in Zukunft in ein immer schwierigeres wirtschaftliches Umfeld geraten.

1. Ausgangslage:

2. In

Die Liberalisierung im Energiemarkt reduziert das Ergebnis der kommunalen
Energieversorger. Teilprivatisierungen filhren zu einer weiteren Verklrzung
des kommunalen Gewinnanteils.

Die EU untersagt Quersubventionierung.

Die EU erzwingt mittelfristig (drei bis finf Jahre) Wettbewerb durch
Ausschreibung der Verkehrsleistungen.

Anbetracht der angespannten Finanzlage der Kommunen sind folgende

Ergebnisse kurzfristig zu erreichen:
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Der Verlustausgleichsbedarf der kommunalen Verkehrsuntemehmen (kVU) ist
kurzfristiq, aber nachhaltig, auf ein Minimum zu reduzieren.

Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit, anderenfalls hat das eigene
Verkehrsunternehmen keine Chance, am Wettbewerb erfolgreich
teilzunehmen.

Erhalt des Untermehmens, denn es hat einen hohen Bekanntheitsgrad und
verflgt Uber ein hohes ldentifikationspotential Stadt/Einwohner.

Erhalt und Sicherung moglichst vieler Arbeitsplitze; das ist die Bedingung fiir
einen sozialvertraglichen Umbau.
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3. Verkehr ist eine politische Aufgabe, ihre Ausfiihrung kann delegiert werden

Die mittelfristige Sicherung eines kommunalen Verkehrsbetriebes mul folgende
Anforderungen erfillen:

m Das Primat der Politik: der politische Einflu auf Rahmenbedingungen fir die
Verkehrsdurchfilhrung mul gesichert bleiben.

m Wirtschaftlicher Druck/Sachzwange missen in das Verkehrsuntermnehmen
implementiert werden.

m Der soziale Frieden mull erhalten bleiben, d.h. Mitarbeiter miissen als
Beteiligte akzeptiert werden, sie dirfen nicht als Betroffene oder
Mané&vriermasse behandelt werden.

m Konformitdt mit allen rechtlichen Randbedingungen ist sicherzustellen
(WettbewerbR, VergabeR, SteverR, TarifvertragsR, EU-Recht, etc.).

4. Referenzen DEG

Die DEG erzeugte 1999 etwa die Halfte ihrer Leistung im Bereich OPNV, also im
Bereich des regionalen und stidtischen Busverkehrs,

In Heidenheim/Baden-Wirttemberg ist die DEG mit ihrer Tochtergesellschaft
HVG seit Jahren erfolgreich in einem Private Public-Partnership tatig (25%
Landkreis, 75% DEG). Seit Jahren erwirtschaftet die HVG ein positives Ergebnis.
Es gibt keinen Verlustausgleich.

Die DEG ist Uber ihre Gesellschafterin CGEA Transport weltweit vernetzt mit dem
Know-how aus allen Sparten kommunaler Verkehrsbetriebe einschl. S-Bahn, U-
Bahn, Trambahn, Bus, Rufauto, Elektroautos, etc.

Erhebliche Beschaffungsvorteile konnen auf Partnergesellschaften der DEG
Ubergeleitet werden.

Die DEG verfligt Ober grindliche Erfahrungen im Umgang mit Verkehrs-
verblnden in vielen Ballungszentren Deutschlands,

Aufgrund verschiedener Projekte der DEG sind alle rechtlichen und

organisatorischen Randbedingungen des nachfolgenden Lésungsvorschlages
durchgespielt und gutachterlich abgesichert.
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5. DEG-Losungsvorschlag
m Die DEG beteiligt sich mehrheitlich an dem kVU.
w Auf Wunsch der Kommune kann die private Beteiligung befristet werden.
m Die DEG Ubernimmt die Verantwortung fir das operative Geschaft.

m Das Primat der Politik wird Gber die Satzung der Gesellschaft festgeschrieben.
Das Primat der Politik bezieht sich auf einen Katalog politischer und

strategischer Entscheidungen (z. B. Unternehmensstrategie, Expansion,
Fahrpreispolitik).

Gilt nur fOr kYU mit StralRenbahnen:

# Betrieb und Infrastruktur des kVU werden - &hnlich dem Deutsche
Bahn AG Modell - geselischaftsrechtlich getrennt. Das Eigentum an
der Infrastruktur (Schienenwege etc.) verbleibt bei der Stadt. Mit der
Unterhaltung der Infrastruktur und der Durchfithrung von Investitionen
wird kVU beauftragt.

# Auf Wunsch der Kommune kann in der Infrastrukturgesellschaft die
Grundsatzplanung Verkehr angesiedelt werden, die entsprechende
Vorgaben an die Betriebsgesellschaft gibt. Damit kann eine
weitesigehende kommunale EinfluBnahme auf die Gestaltung des
OPNV gewahrieistet werden.

# Der steuerliche Querverbund zwischen Verkehr und Versorgung bleibt
erhalten und zwar zwischen den Stadtwerken und der
Infrastrukturgesellschaft.

"_."

Die Infrastrukturgesellschaft ist dem Wettbewerb selbst nicht
ausgesetzt. Wettbewerb spielt sich hier lediglich bei der Vergabe von
Bau- und Dienstleistungen ab.

® Das kVU hat drei bis fanf Jahre Zeit, ihre Wettbewerbsfahigkeit nachhaitig zu
verbessern. AnschlieRend muld sie sich dem Wettbewerb stellen.

m Vor Beginn der Kooperation einigen sich die Parner (Kommune, Betriebsrat,
DEG) Ober die gegenseitigen Rechte und Pflichten. Sie werden in einem
sogenannten Grundlagenvertrag festgeschrieben. Er enth&lt u.a. alle vorab
definierbaren Malinahmen zur Erhéhung der Produktivitat:
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# Betrieblich/erganisatorische MaBnahmen, z. B.:

Umlaufeptimierung
Rechnungswesen
Kostenrechnung
Fahrzeugreserven
Investitionen

# Personelle Malnahmen, z. B.:

Uberprifung aller Betriebsvereinbarungen
Flexibilisierung der Arbeitszeit
Haustarifvertrag

Definition der Ziel-Anzah| der Mitarbeiter

# Merstandigung auf einen Business Plan (mittelfristiger Wirtschaftsplan),
in dem die Partner gemeinsam die Einsparziele definieren.

Kernstick des Business Planes ist der Verlauf der Reduzierung des
Verlustausgleichsbetrages pro Jahr. Die Ermreichung der Einsparziele wird von
dem privaten Partner, also von der DEG, vertraglich zugesichert.
Voraussetzung ist dabei, dal alle Beteiligten ihre im Grundlagenvertrag
niedergelegten Pflichten erfillen.

® Sicherung bestehender Arbeitsplitze, gegebenenfalls Schaffung neuer
Arbeitsplatze, durch

# Insourcing von bereits vergebenen Verkehrsleistungen

# Expansion im traditionellen Geschéftsfeld durch Gewinnung weiterer
Verkehrsleistungen im Umland und durch Erhéhung der Auslastung,
beispielsweise der Werkstétten

# Expansion in neue Geschéftsfelder, z. B. SPNV, RSGY

Es sei angemerkt, dall der L&sungsvorschlag nur erfolgreich sein kann, wenn die
Mitarbeiter fir die Mitwirkung Oberzeugt werden kénnen. Hierfir mult ein hohes Mal an
Transparenz geschaffen werden, was Voraussetzung fir den Erwerb von Vertrauen ist.
Die Mitarbeiter missen am Ende einer Vorbereitungsphase die ehrliche Uberzeugung
der Geschaftsfuhrung und der Kommune teilen, dal jede andere Alternative (Vergabe
an Dritte, Vergabe an Fahrergesellschaften, nichts tun) nicht geeignet ist, Arbeitsplitze
zu erhalten, zu sichern, oder gar neue Arbeitsplitze zu schaffen.
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B. Vorteile fir die Kommune

m Erhebliche Reduzierung des kommunalen Verlustausgleichs.

m Schaffung von wettbewerbsfahigen Strukturen fir den OPNV.

m Sicherung von bestehenden Arbeitsplatzen.

® Ausweitung der Geschaftsaktivitaten auf regionale und neue
Geschaftsfelder.
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